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Expediente: 807159E

Procedimiento: Normas de Entidades locales - Ordenanzas fiscales — Aprobacion.

Asunto: Informe-propuesta de Tesoreria sobre tramitacion de expediente para la imposicion y ordenacion
de la Ordenanza Fiscal n.° 8 reguladora de la Tasa por derechos de examen.

MARIA ISABEL CAMA LACAMBRA

Jefa de Asistencia Técnica Tributaria

En virtud de lo establecido en el articulo 5.2 del Real decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de administracion local con habilitacion de
caracter nacional, se emite informe-propuesta de Tesoreria, Seccion de Asistencia Tributaria,
sobre la imposicion y ordenacion de la tasa por derechos de examen.

INFORME-PROPUESTA

FIRMADO POR

ga8 Normativa aplicable:

£d 8

%gg * Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria; articulo 7.1 e).

§§ e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante
%’ s LBRL); articulos 4.1 a) y b), 106 y 111.

g§ * Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
-§8 Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL);
3 articulos 12, 15a 19, 20 a 27 y 132.

§ * Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
."_: Administraciones Publicas (en adelante LPAC); articulos 132y 133.

* Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragon; articulo 15.

¢ Real decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de
los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional;
articulos 5.2, 4.1y 3.3d) 1°.

Antecedentes de hecho:
Primero. Se ha formulado propuesta, de fecha 18 de junio de 2021, de la Presidenta de la

Comision de Asuntos Generales, Recursos Humanos y Sociales, sobre nuevas tarifas
aplicables a la tasa por derechos de examen:

SUBGRUPO DE TITULACION O LABORAL EQUIPARABLE TARIFA
Subgrupo A1 25,00 €
Subgrupo A2 20,00 €
Subgrupo B 15,00 €
Subgrupo C1 12,00 €
Subgrupo C2 8,00 €
Agrupaciones Profesionales (Antiguo subgrupo E) 5,00 €

La propuesta formulada se justifica con informacion aportada a la Seccion de Recursos
Humanos por Intervencion, sobre el coste del servicio o actividad denominada “Pruebas de
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acceso a la funcién publica” que resulta de la contabilidad de costes de la Diputacién Provincial
de Huesca para los ejercicios 2017 a 2020.

Segundo. En virtud de lo previsto en el articulo 132 de la LPAC el Pleno de la Corporacion
Provincial, mediante acuerdo de fecha 14 de enero de 2022, aprobé el Plan normativo para
este afo, recogiendo distintas propuestas reglamentarias, entre las que se incluye la
modificacion de la Ordenanza fiscal num. 3, reguladora de la tasa por expedicion de
documentos administrativos, al objeto de adecuar las tarifas a los servicios demandados por
expedicién de documentos e implementar un sistema de gestion de cobro Unico y, asi mismo,
aprobar una nueva Ordenanza fiscal reguladora de la tasa “derechos de examen” por un hecho
imponible diferenciado y con tarifas adecuadas a la regulacion actual de los grupos de
clasificacion del personal y al coste previsible de la actividad administrativa por los procesos de
seleccién de personal.

Tercero. Antes de iniciar la tramitacion para la imposicion y ordenacion de la tasa por derechos
de examen, se ha sometido al tramite de consulta publica previa por el plazo comprendido
desde el 3 al 30 de junio de 2021, en virtud de lo previsto en el articulo 133.1 LPAC, al objeto
de recabar la opinién de los ciudadanos potencialmente afectados. Se acompafa al expediente
el certificado de la Secretaria General, de fecha 30 de mayo de 2022.

Este tramite refuerza las politicas de participacion ciudadana y otorga mayor transparencia,
seguridad y garantia juridica al expediente que se tramita.

A este respecto, la Direccién General de Tributos, en su Informe de 10 de enero de 2018, sobre
su necesidad, precisa que: “...el tramite de consulta previa debe sustanciarse cuando se trata
de la aprobacion de una nueva ordenanza fiscal, mientras que en el caso de la modificacion de
una ordenanza fiscal ya aprobada con anterioridad, puede obviarse dicho trémite por tratarse
de una regulacion parcial de la materia”.

No obstante, la necesariedad o no de consulta publica previa sigue siendo objeto de
pronunciamientos divergentes por los Tribunales Superiores de Justicia, hasta tal punto que el
Tribunal Supremo ha admitido a tramite un recurso de casacidon que tendra por objeto sentar
jurisprudencia sobre el caracter preceptivo o no de esta consulta previa en las ordenanzas
fiscales y si se esta ante un defecto formal insubsanable constitutivo de nulidad de pleno
derecho o por el contrario no:

Auto de 26/01/2022 del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso-administrativo. Recurso de
casacion, numero del procedimiento: 4791/2021, por el que se admite mediante auto el recurso
y se establecen las normas que deben ser interpretadas a estos efectos, “Determinar si en la
elaboracion de las ordenanzas fiscales municipales, ha de observarse el trémite previsto en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, con caracter previo a su aprobacioén inicial o, por el contrario, y
de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional 12 del mismo texto legal, es
suficiente, en la elaboracion de este tipo de disposiciones, atender el cauce previsto en los
articulos 15 a 19 del TRLRHL, a efectos de discernir, en caso de no cumplir con el tramite del
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articulo 133, si se esta ante un defecto formal insubsanable constitutivo de nulidad de pleno
derecho o no”.

MARIA ISABEL CAMA LACAMBRA

Jefa de Asistencia Técnica Tributaria

Cuarto. Se ha redactado por este servicio un borrador de Ordenanza fiscal num. 8 reguladora
de la tasa por derechos de examen; en la que se incluye:

* La correcta definicion del hecho imponible de la tasa.

* La adaptaciéon de las tarifas aplicables a cada uno de los grupos de clasificacion
profesional del personal funcionario de carrera (Grupos/Subgrupos); de acuerdo con lo
previsto en el articulo 76 y la disposicién adicional sexta del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, y propuestas por la Presidenta de la Comisidn
de Asuntos Generales, Recursos Humanos y Sociales (documentacion que se incluye
en el expediente).

FIRMADO POR

08/06/2022

* No obstante el establecimiento e importe de las tarifas, conforme a la propuesta
formulada, debera justificarse mediante el preceptivo Informe tecnico-econémico
en virtud de lo previsto en el articulo 25 del TRLRHL, informe en el que se ponga de
manifiesto la previsible cobertura del coste de aquellos.

CONSTANZA SANCHEZ BELDA

Este documento resulta esencial para la aprobacién o modificacion de la cuantia de la
tasa y el contenido del mismo hay que ponerlo en relacion con el art. 20 de la Ley
8/1989, de 13 de abiril, de Tasas y Precios Publicos (de aplicacion supletoria art. 9.3)
que exige una memoria economico-financiera sobre el coste o valor del recurso o
actividad de que se trate y sobre la justificacion de la cuantia de la tasa propuesta.

La Tesorera de Diputacion Provincial de Huesca

« Se establece con caracter general el régimen de autoliquidacion como Unico sistema
de gestion de cobro de esta tasa y para todas las tarifas aplicables; regimen
actualmente implementado para la gestion de cobro de otras tasas por prestacion de
servicios o actividades admnistrativas de Diputacion Provincial de Huesca.

Con esta medida se pretende eliminar las transferencias bancarias para el pago de
tasas y las posibles comisiones bancarias derivadas de estas, y otros formas de pago
que se realicen fuera de las establecidas en el sistema informatico para la gestion
integral tributaria de la Diputacion; estableciendo un sistema seguro, agil, automatizado
y normalizado.

Dicho sistema de gestion tributaria permite generar directamente la autoliquidacion por
los interesados a través de la Oficina Virtual Tributaria, o bien, por los servicios de
Diputacion Provincial para aquellos interesados que no disponga de competencias
digitales, mediante la generacion de una autoliquidacién asistida.
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Generada la autoliquidacion se podra realizar el pago por los distintos medios
habilitados con las entidades financieras colaboradoras, en los que se incluye el pago
telematico con tarjeta bancaria de una forma comoda, sencilla y &gil.

MARIA ISABEL CAMA LACAMBRA

Jefa de Asistencia Técnica Tributaria

e Se establece el régimen de devolucién de ingresos indebidos de acuerdo con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasa y Precios
Publicos, procediendo la devolucidon de la tasa que se hubiera exigido, cuando no se
realice su hecho imponible por causas no imputable al sujeto pasivo.

Fundamentos de derecho:

Primero. En virtud de lo establecido en el articulo 132 del TRLRHL, la Diputacién Provincial
podra establecer y exigir tasas por la prestacion de servicios o la realizacién de actividades de
su competencia, por tanto, podra exigir una tasa por expedicién de determinados documentos
administrativos, segun las normas contenidas en la seccion 3.2 del capitulo 1l del titulo | de esta
ley, salvo lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 24.1.

FIRMADO POR

08/06/2022

En general, con arreglo a lo previsto en el articulo 24.2 del TRLRHL, el importe de las tasas por
la prestacién de un servicio o por la realizacion de una actividad no podra exceder, en su
conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del
valor de la prestacion recibida.

CONSTANZA SANCHEZ BELDA

La cuota tributaria, segun el articulo 24.3 del TRLRHL y lo que disponga la correspondiente
ordenanza fiscal puede ser una cantidad resultante de aplicar una tarifa, una cantidad fija
sefalada al efecto, o la cantidad resultante de la aplicacién conjunta de ambos procedimientos.

La Tesorera de Diputacion Provincial de Huesca

Segundo. El articulo 15 del TRLRHL establece que salvo en los supuestos previstos en el
articulo 59.1 de esta ley, las entidades locales deberan acordar la imposicion y supresion de
sus tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de estos.

Las ordenanzas fiscales a que nos referimos contendran, segun lo establecido en el articulo 16
del TRLRHL, al menos:

a) La determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones,
reducciones y bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota
tributaria, periodo impositivo y devengo.

b) Los regimenes de declaracion y de ingreso.

c) Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

Los acuerdos de aprobacion de estas ordenanzas fiscales deberan adoptarse simultdneamente
a los de imposicion de los respectivos tributos; y los acuerdos de maodificacién de dichas
ordenanzas fiscales deberan contener la nueva redaccién de las normas afectadas y las fechas
de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

4
Eg ] DIPUTACION PROVINCIAL DE HUESCA Cédigo Seguro de Verificacion: HHAA 2NR4 9AYN HAHP P3VE
1
- Informe Tesoreria de imposicion y ordenacion, Ordenanza fiscal 8_Tasa derechos examen - SEFYCU 3801541

T
Ell'- La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://dphuesca.sedipualba.es/ Pag. 4 de 9



https://dphuesca.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HHAA2NR49AYNHAHPP3VE
https://dphuesca.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=13733300&csv=HHAA2NR49AYNHAHPP3VE
https://dphuesca.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=13734164&csv=HHAA2NR49AYNHAHPP3VE

FIRMADO POR

08/06/2022

MARIA ISABEL CAMA LACAMBRA

Jefa de Asistencia Técnica Tributaria

FIRMADO POR

SR
%o
2dg
o NS
oY
—TIo
©
o
£
>
o
<4
a
c
©
[}
o]
8
5
f=3
o
]
©
©
o
o
o
S
3
i
©
|

<
[a)
=
)
oo
N
w
I
)
Z
%)
<<
N
Z
I
=
Q
(]

DIPUTACION

' , Tesoreria

DE HUESCA Asistencia Tributaria

Tercero. Realizada la propuesta por la Presidenta de la Comisiéon de Asuntos Generales,
Recursos Humanos y Sociales, el procedimiento para la aprobacion de la Ordenanza fiscal
num. 8 reguladora de la Tasa por derechos de examen, asi como los documentos e informes
previos deberan ser los siguientes:

Informe técnico-econdmico en virtud de lo establecido en el art. 25 del TRLRHL que
dispone que los acuerdos de establecimiento de tasas para financiar total o
parcialmente los nuevos servicios deberan adoptarse a la vista de estos informes, en
los que se ponga de manifiesto la previsible cobertura del coste de aquellos.

El contenido de este Informe técnico-econémico hay que ponerlo en relaciéon con el
articulo 20 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (de aplicacion
supletoria art. 9.3) que exige una memoria econémico-financiera sobre el coste o valor
del recurso o actividad de que se trate y sobre la justificacion de la cuantia de la tasa
propuesta.

Informes de Secretaria y de Intervencion, en virtud de lo establecido en el articulo 3.3
d) 1°y articulo 4.1 b) respectivamente del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de administracién local con
habilitacion de caracter nacional.

Dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Politica financiera; érgano que, en
virtud de lo establecido en el articulo 32.2 de la LRBRL, tiene por objeto el estudio,
informe y consulta de los asuntos del Area de Hacienda y Recaudacién que han de ser
sometidos a la decision del Pleno de la Corporacién Provincial.

Acuerdo de imposicion de la tasas por derechos de examen y acuerdo provisional de
aprobacion de la correspondiente Ordenanza fiscal nim 8 de las tasas por derechos de
examen, ambos del Pleno de la Corporacion Provincial y con el quorum de mayoria
simple, siendo la competencia indelegable.

Anuncio de exposicién que debera ser publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Huesca ademas debe publicarse en un diario de los de mayor difusion de la provincia.

Este acuerdo provisional se expondra en el Tabléon de anuncios durante treinta dias,
como minimo, dentro de los cuales los interesados podran examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen oportunas; teniendo la consideracién de
interesados los que tengan un interés directo o resulten afectados por tales acuerdos y
los colegios oficiales, camaras oficiales, asociaciones y demas entidades legalmente
constituidas para velar por los intereses profesionales, econémicos o vecinales, cuando
actien en defensa de los que les son propios.

Finalizado el periodo de exposicion publica, se adoptara el acuerdo definitivo por el
Pleno de la Corporacion Provincial, con el quorum de mayoria simple, resolviendo las
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reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando la redaccion definitiva de la
ordenanza fiscal.

En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de
acuerdo plenario.

* El acuerdo definitivo, incluyendo el provisional elevado automaticamente a tal
categoria, y el texto integro de la ordenanza fiscal, habra de ser publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia de Huesca, sin que entre en vigor hasta que se haya llevado a
cabo dicha publicacion.

* La ordenanza fiscal regira durante el plazo, determinado o indefinido previsto en ella,
sin que quepa contra ella otro recurso que el contencioso-administrativo que se podra
interponer, a partir de la publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca, en
la forma y plazos que establecen las normas reguladoras de dicha jurisdiccion
contencioso administrativa.

Conclusiones

Informe-propuesta favorable a la imposicion y ordenacion de la tasa por derechos de examen;
en los términos indicados en este informe.

Con caracter previo las tarifas de la tasa propuestas por la Presidenta de la Comision de
Asuntos Generales, Recursos Humanos y Sociales, deben justificarse mediante el
correspondiente informe técnico econdmico o memoria econémico financiera, o en su caso,
adaptarse a lo que concluya dicho informe.

El acuerdo de imposicién de esta tasa por derechos de examen y el acuerdo de aprobacion de
la Ordenanza fiscal nim. 8 reguladora de esta, debe adoptarse por el Pleno de la Corporacion
Provincial, cuya competencia resulta indelegable y mediante el quorum de la mayoria simple;
adecuandose al procedimiento indicado en la punto tercero de los fundamentos de derecho.

Anexo: Borrador del texto normativo de la Ordenanza fiscal nium. 8 reguladora de la tasa por

derechos de examen.

Huesca, en la fecha de la firma electronica.
Conforme, la Tesorera La Jefa de Asistencia Técnica Tributaria
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Expediente n.°: 807159E

Procedimiento: normas de entidades locales - ordenanzas fiscales - aprobacion

Asunto: Imposicion y ordenacion de la Ordenanza Fiscal n.° 8 reguladora de la Tasa por derechos de
examen.

ORDENANZA FISCAL N.° 8 REGULADORA DE LA TASA POR DERECHOS DE
EXAMEN

Articulo 1. Fundamento y naturaleza.

En uso de las facultades concedidas por los articulos 133.2 y 142 de la Constitucién y por
el articulo 106 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y
de conformidad con lo establecido en los articulos 12, 15 a 19, 20 a 27 y 132 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, del 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales; la Diputacion Provincial de Huesca establece la
tasa por derechos de examen que se regira por la presente Ordenanza fiscal.

Articulo 2. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa, la participacion de los sujetos pasivos como
aspirantes en los procesos de seleccion de personal mediante oposiciéon, concurso-
oposicion, concurso o procesos de promocion interna que convoque la Diputacion
Provincial de Huesca con el fin de cubrir con caracter fijo las plazas vacantes en su plantilla
de personal funcionario o laboral, asi como, para efectuar la seleccién de personal no fijo,
interino, temporal o la constitucion de bolsas de empleo.

Articulo 3. Sujeto pasivo.

Los sujetos pasivos obligados al pago de esta tasa seran las personas fisicas que
presenten sus solicitudes manifestando su voluntad de participar en las pruebas selectivas
convocadas por esta Diputaciéon Provincial.

Articulo 4. Cuota Tributaria.

Se establece por cada solicitud presentada para participar en una determinada prueba
selectiva, las siguientes tarifas:

EPIGRAFE DE LA CUOTA/ SUBGRUPO DE TITULACION O LABORAL EQUIPARABLE TARIFA
Subgrupo A1 25,00 €
Subgrupo A2 20,00 €
Subgrupo B 15,00 €
Subgrupo C1 12,00 €
Subgrupo C2 8,00 €
Agrupaciones Profesionales (Antiguo subgrupo E) 5,00 €
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DIPUTACION

1e)

DE HUESCA

Tesoreria
Asistencia Tributaria

La correspondiente convocatoria determinara el epigrafe de la cuota o tarifa que resulta
aplicable al procedimiento de seleccion que se ordena.

Articulo 5. Exenciones y Bonificaciones.

No se aplicaran exenciones ni bonificaciones por los importes de las cuotas tributarias
resultantes de aplicar las tarifas de esta tasa.

Articulo 6. Devengo.

La obligacion de pago de esta tasa nace en el momento en que se solicita participar en las
pruebas selectivas a que se refiere el Articulo 2.

Articulo 7. Gestion y cobro.

1. La gestidon y cobro de esta tasa se exigira en régimen de autoliquidacién, de
acuerdo con el procedimiento establecido en el sistema general de la Diputacion
Provincial de Huesca para la gestion y recaudacion de tributos y demas ingresos de
derecho publico local en dicho régimen de autoliquidacion.

2. Elrégimen de autoliquidacion y pago de la tasa sera el siguiente:

* La autoliquidacion se generara por los interesados a través de la Oficina Virtual
Tributaria, o bien, por los servicios de Diputacién Provincial para aquellos
interesados que no dispongan de competencias digitales, mediante la generacion
de una autoliquidaciéon asistida. Se requiere para ello disponer de Certificado
electronico, DNIe o sistema Cl@ve; o mediante la asistencia de empleado publico.

* Generada la autoliquidacion se realizara el pago por los medios habilitados para
ello con las entidades financieras colaboradoras y expresamente recogidos en el
documento de pago.

Articulo 8. Devolucion de la tasa.

Procedera la devolucién de la tasa que se hubiese exigido, cuando no se realice su hecho
imponible por causas no imputables al sujeto pasivo.

Articulo 9. Infracciones y sanciones.

El régimen de infracciones y sanciones sera el establecido en la Ley General Tributaria.
Disposicién Derogatoria.

Quedan expresamente derogadas las tarifas de “Derechos de examen” contempladas en el

articulo 6 de la “Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Expediciéon de Documentos
Administrativos” vigente en esta Diputacion Provincial.
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Disposicion Final.

La presente Ordenanza fiscal, entrara en vigor una vez aprobada definitivamente y
publicada integramente en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca, permaneciendo
vigente en tanto no se acuerde su modificacion o derogacién expresa.

Lo que se hace publico para general conocimiento a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 17.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Contra el acuerdo de aprobacién de esta Ordenanza podran los interesados interponer
recurso contencioso-administrativo, en la forma y plazos que preceptian los articulos 10 y
46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso—
administrativa.

Huesca, en la fecha de la firma electronica
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